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INTRODUCCION

En la nueva economia del conocimiento, es indispensable disponer de informacién
integral sobre el alcance y estado actual de los diferentes compromisos de la
integracion andina. Esta investigacién se realiza con el fin de proporcionar una
informacion clara y precisa de las ventajas y desventajas que tienen los
empresarios Colombianos al momento de realizar negociaciones con algun pais

miembro de la Comunidad Andina.

Permite adicionalmente darle a cualquier persona interesada, un marco de
referencia que le permita tomar decisiones al momento de exportar o importar,
definir cuales seran sus estrategias de mercado, realizar estudios de
investigaciones de mercados y todas las decisiones que sean necesarias para

realizar dicho proceso.

El presente trabajo se basa en los principales
lineamientos que constituyen la Comunidad Andina de
Naciones, su conformacion, los paises que la integran,
los principales beneficios que de ella se derivan y como
los procesos de integracion y liberacion comercial entre



paises puede contribuir al crecimiento econémico y a una
expansion progresiva de sus mercados.



En la parte inicial del trabajo se presentaran las generalidades que componen la
Comunidad Andina de Naciones, su ordenamiento juridico, con que fines fue
creada, las diferentes etapas que han transcurrido desde su creacion
estableciendo los avances que ha presentado, sus fortalezas, sus debilidades y su

contribucion al desarrollo de los paises integrantes.

En el segundo segmento del trabajo se mostraran cifras tanto del comportamiento
econdmico general de toda la Comunidad Andina, su expansion, su crecimiento,
asi como también en especifico el caso colombiano y el progresivo fortalecimiento
de las relaciones comerciales con los demas paises miembros.

Por ultimo, considerando la importancia de los nuevos acuerdos comerciales y las
politicas adoptadas por los gobiernos en materia econémica en la actualidad,
enunciaremos los mas importantes para la economia de Colombia, los beneficios
gue de ellos se esperan, sus objetivos principales para que el crecimiento
economico se combine con un crecimiento en los niveles de vida tanto de
Colombia como de la Comunidad Andina en general, compatible con la definicion

actual de desarrollo sostenible.



1. DESARROLLO DE LA COMUNIDAD ANDINA

11 ANTECEDENTES DE LA COMUNIDAD ANDINA

Los antecedentes de la Comunidad Andina se remontan al 26 de mayo de 1969,
cuando un grupo de paises suramericanos del area andina suscribieron el
Acuerdo de Cartagena, también conocido como Pacto Andino, con el propdésito de
establecer un proceso de integracién de multiples dimensiones, que trascienden

los aspectos comerciales.

“La Comunidad Andina es una organizacion subregional con personeria juridica
internacional constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuelay
compuesta por los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracién
(SAl), que es el conjunto de 6rganos einstituciones que trabajan estrechamente
vinculados entre si y cuyas acciones estan encaminadas a lograr los mismos
objetivos: profundizar la integracion subregional andina, promover su proyeccion

externa y robustecer las acciones relacionadas con el proceso”*

! comunidad Andina, Folleto Comunidad Andina, 2002, www.comunidadandina.org/img/triptico.pdf
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1.2 CREACION DE LA COMUNIDAD ANDINA

El grupo andino emergio en el escenario internacional latinoamericano el 26 de
mayo de 1969, cuando los plenipotenciarios de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y

Perq, suscribieron el Acuerdo de Cartagena.

La suscripcion de este elemento juridico, que recibié el nombre oficial de Acuerdo
de Cartagena o Acuerdo Subregional de Integracién, fue el epilogo de mas de dos
afos de labores ininterrumpidas, de negociaciones y estudio para el nacimiento de

este bloque subregional.

Laidea de conformar este grupo surgié a mediados de la década del 60 cuando se constato las limitaciones que tenia paralos paises de
mercados insuficientes o de menor desarrollo relativo la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), organismo regional
convertido posteriormente en Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) a que pertenece los ahora conformantes del grupo
andino.

Dicha idea tomo forma con la Declaracion de Bogota, suscrita el 16 de agosto de
1966 por los presidentes Carlos Lleras Restrepo de Colombia; Eduardo Frei de
Chile y Raul Leoni de Venezuela; asi como por el expresidente Galo Plaza y el
Canciller Fernando Schwalb, acreditados como delegados de los Presidentes de

Ecuador y de Peru respectivamente.



A través de esta declaracion, los presidentes sefialaron la necesidad de dar una
nueva orientacion al proceso de integracion latinoamericano y tomaron la decisiéon
de adelantar una accion conjunta, dentro del marco de la ALALC, a fin de lograr la
adopcién de formulas practicas para acelerar al maximo el progreso de los paises

de menor desarrollo econdémico relativo y de mercado insuficiente.

El Acuerdo de Cartagena, que dio nacimiento al Grupo Andino, fue suscrito en
Bogota. Venezuela fue el Gnico de los paises que no obstante haber participado

en la negociacion no lo firmé.

Entré en vigencia el 16 de octubre de 1969 cuando el Comité permanente de la
ALALC obtuvo la ratificacion oficial del Gobierno de Peru, después de la de los
Gobiernos de Colombia y Chile. En noviembre de 1969, Ecuador y Bolivia lo

ratificaron y en 1973 Venezuela adhirio. Chile se retir6 en 1976.

El grupo andino comenzé formalmente sus actividades el 21 de noviembre de
1969, cuando se instald en Lima la Comisidn, 6rgano méaximo del Acuerdo de
Cartagena constituido por un representante plenipotenciario de cada uno de los

paises miembros.



En el curso de su primera reunion ordinaria, se aprobaron seis decisiones, entre
las cuales figuran la que dio el nombre de Acuerdo de Cartagena al documento
suscrito el 26 de mayo de ese mismo afio en Bogotd; la que designa a los tres

miembros de la Junta y la que aprueba el Reglamento de la Comisién.

El 24 de noviembre de 1969, los Ministros de Relaciones Exteriores de Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Peru, reunidos en la capital Peruana, designaron a

Lima como sede permanente de la Junta Del Acuerdo De Cartagena.

El Acuerdo ha sido objeto de varias modificaciones, pero fue el Protocolo de
Trujillo, suscrito por los presidentes andinos con ocasion del VIl Consejo
Presidencial celebrado en la ciudad de Trujillo Perd en marzo de 1996, mediante

el cual se crea la Comunidad Andina.

Aunque hoy en dia las opiniones acerca de la integracion de la Comunidad Andina
han sido desfavorables, pues se piensa que seria mejor realizar acuerdos
bilaterales entre los paises, las cifras nos indican todo lo contrario pues el
comercio entre los paises andinos se cuadriplico entre los afios 1990 a 1998,
ademas de esto las exportaciones de la Comunidad Andina al mundo se
incrementaron en un 24%. Si bien el comercio intracomunitario se ve afectado

durante 1999 por la dificil coyuntura economica en la subregion, el 2000 muestra



signos importantes de recuperacion. Las cifras preliminares indican que el
comercio intraandino aumentd en 28% entre enero y junio de 2000 frente a similar
periodo del afio anterior. Y su aumento se siguié notando durante el segundo

periodo.

La Comunidad Andina se esta preparando para cumplir con los plazos

establecidos durante sus reuniones, para poner en marcha d mercado comun

andino a mas tardar en el afio 2005.

1.3 ORDENAMIENTO JURIDICO

El conjunto de normas que rigen las acciones inherentes al proceso de integracion
del Grupo Andino y que regulan las relaciones entre sus paises miembros, esta

compuesto por:

El Acuerdo de Cartagena sus protocolos modificatorios e instrumentos

adicionales

Decisiones de la Comision



Resoluciones de la Secretaria

Los drganos decisorios de la Comunidad Andina son:

Consejo Presidencial Andino: Establece la estrategia politica y
economica que debe tener la comunidad tanto en el corto como en el
mediano y largo plazo. Evalla los resultados del proceso. Da orientaciones
politicas. Esta conformado por los Presidentes de la Republica y se retnen

de manera ordinaria una vez por afo.

Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores: Formula la politica
exterior de los paises miembros en los asuntos que sean de interés
subregional. Formula, ejecuta y evalla la politica general del proceso. Esta
conformado por los Cancilleres de la Republica y se reinen de manera

ordinaria dos veces por afo.

Comision de la Comunidad Andina: formula, ejecuta y evalla la politica

de integracion subregional andina en materia de comercio e inversiones.



Coordina posiciones ante foros en temas de competencia. Representa a la
Comunidad Andina en asuntos de su competencia. Esta conformada por los
Plenipotenciarios, se relnen ordinariamente tres veces al afo.

Organos permanentes:

La Secretaria General, sustituy6 la Junta del Acuerdo de Cartagena.

El Tribunal de Justicia, garante del ordenamiento juridico de la subregion.

El Parlamento Andino, extensién de los parlamentos nacionales.

Organos consultivos:

Consejos Consultivos empresarial y laboral,

Corporacion Andina de Fomento y

Fondo Latinoamericano de Reservas.



1.4 OBJETIVOS DE LA COMUNIDAD ANDINA

La Comunidad Andina tiene como objetivos “promover el desarrollo equilibrado y
armonico de los paises miembros en condiciones de equidad, mediante la
integracion y la cooperacién econOmica y social, acelerar su crecimiento y la
generacion de ocupacion; facilitar su participacion en el proceso de integracion
regional, con miras a la formacion gradual de un mercado comun latinoamericano,
asi mismo, son objetivos propender a disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar
la posicion de los paises miembros en el contexto econdémico internacional;
fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo

existentes entre los paises miembros™?.

Estos objetivos tienen la finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el

nivel de vida de los habitantes de la subregion.

Para alcanzar dichos objetivos se emplearan, entre otros, los mecanismos y

medidas siguientes:

2 Presidentes miembros de la Comunidad Andina, Acuerdo de Cartagena, 26 de mayo de 1969,
www.comunidadandina.org.co



a) La armonizacion gradual de politicas econdmicas y sociales y la aproximacion

de las legislaciones nacionales en las materias pertinentes

b) La programacion conjunta, la intensificacion del proceso de industrializacion
subregional y la ejecucion de programas industriales y de otras modalidades de

integracion industrial

c) Un Programa de Liberacion del intercambio comercial mas avanzado que los

compromisos derivados del Tratado de Montevideo 1980

d) Un Arancel Externo Comun, cuya etapa previa sera la adopcion de un Arancel
Externo Minimo Comun
e) Programas para acelerar el desarrollo de los sectores agropecuario y

agroindustrial

f) La canalizacion de recursos internos y externos a la subregion para proveer el

financiamiento de las inversiones que sean necesarias en el proceso de

integracion

g) La integracion fisica



h) Tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y el Ecuador.

Complementariamente a los mecanismos antes enunciados, se dispondran, en

forma concertada, los siguientes programas y acciones de cooperacion econémica

y social

a) Acciones externas en el campo econdémico, en materias de interés comun

b) Programas orientados a impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico

c) Acciones en el campo de la integracion fronteriza

d) Programas en el area del turismo

e) Acciones para el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y

del medio ambiente

f) Programas en el campo de los servicios

g) Programas de desarrollo social



h) Acciones en el campo de la comunicacién social.

Se traté de combinar aquellos mecanismos basados en la accién de las fuerzas
del mercado para estimular la racionalizacion y mejor asignacion de recursos
productivos con aquellos otros basados en la concepcion de que, por lo menos en
las economias en vias de desarrollo, es imprescindible la intervenciéon directa y
planificada del Estado para atenuar, evitar y corregir los desequilibrios

estructurales y los desajustes sobrevinientes.

Las caracteristicas y el énfasis que se puso en cada uno de ellos guardaron
relacion con el modelo de desarrollo imperante de aquella época, que era el de

sustitucién de importaciones.

1.5 ETAPAS DE LA COMUNIDAD ANDINA

A través de sus tres décadas, el proceso de integracion de la Comunidad Andina
ha pasado por diversas etapas con un relativo estancamiento durante los afios 80

y un renovado dinamismo en los ultimos afios. Este proceso se ha divido en tres



etapas, cada una de ellas con sus avances y limitaciones, pero que han permitido

de cierto modo generar resultados favorables para la integracion andina.

1.5.1 Primera Etapa 1969 — 1979: La primera etapa de la Comunidad Andina
comienza desde el dia en que se firma el Acuerdo de Cartagena el 26 de mayo de
1969, con el cual se da inicio a las actividades, en las cuales se establecio el
programa de liberacion, que tiene por finalidad eliminar gravamenes vy
restricciones de todo orden que influyen sobre el comercio de productos de los

paises miembros.

Para aplicar dicho programa los productos se agruparon en néminas asi:

1. N6émina de la Lista Comun de la ALALC

2. NOmina de Apertura inmediata a favor de Bolivia y Ecuador

3. Nomina de los no Producidos

4. Nomina de Desgravacion Automatica

5. Nomina de los Productos ubicados en los Programas Sectoriales de
Desarrollo Industrial (PSDI)

6. Nomina de la reserva para los PSDI y para su asignacion a los paises con
fines de generar la complementacion industrial. Ademas, una lista de

excepciones del Programa de Liberacion.



Pero este programa encontrd tropiezos en su camino debido a que cada una de
las nOéminas contaba con sus propios plazos y maneras de desgravacion y su
aplicacion diferia si el pais era de menos o mayor desarrollo. Sin embargo hubo
algunos avances, y en algunos casos se llego a culminar la desgravacion

arancelaria.

Asi los productos de la llamada ndmina de la lista coman un arancel cero desde el
14 de abril de 1970, la nébmina de apertura inmediata fue liberada el 1 de enero de

1971, luego el 28 de febrero fue liberada la nédmina de los no producidos.

En lo concerniente a la nédmina de desgravacion automatica que representaba el
60% del universo arancelario, se presentaron varios avances para el caso de
Colombia, Pert y Venezuela; mientras que en los paises de menor desarrollo
relativo (Ecuador y Bolivia) el programa de liberaciéon no se llego a aplicar.

En el caso de la ndémina de reserva, conformada por sectores y grupos de
productos que fueron seleccionados para asignarlos a los paises a fin de que
estos los produjeran en exclusividad y gozaran de entrada libre al resto del

mercado subregional, se aplico de forma limitada.



Como resultado de todo lo anterior, los plazos establecidos en el Acuerdo de
Cartagena no se alcanzaron en su totalidad, por lo tanto se realiz6 una ampliacién
de esto, que fue lo que se planteo a través de los protocolos de Lima en 1976 y

Arequipa en 1978.

De igual forma, mientras se ponia en marcha la eliminacion de gravamenes; se
procedia a la eliminacion de restricciones de todo orden. Para el caso de
Colombia, Perl y Venezuela se presentaron avances en el proceso de eliminaciéon
pero para el caso de Bolivia y Ecuador, se realizo dicha disminucion en forma

limitada.

De igual manera que se inicio con el programa de Liberacion se inicio también la
adopcion de un Arancel Externo Comuan y se aplico un Arancel Externo Minimo
Comun el 31 de diciembre de 1970, este instrumento evitaba que los paises
impusieran aranceles inferiores a los acordados, pero tuvo un caracter parcial
debido a que no obligaba a Bolivia y Ecuador, y no comprendia la totalidad del

universo arancelario.

El Arancel Externo Minimo Comun, una vez aprobado, alcanz6 un promedio
general del 40%, en 1976 el Arancel Externo Minimo Comun fue sujeto a

modificaciones importantes; en la parte del plazo para su aplicacion y también en



el nivel y estructura de sus gravamenes, después de esto su promedio general se
redujo a un 28%.

Paralelo a la adopcion y aplicacion del Arancel Externo Minimo Comun, la junta y
los paises miembros realizaron proyectos y propuestas de un Arancel Externo
Comun (AEC). De manera que en 1975 la junta presento la propuesta 70,

elaborado sobre la base de tres criterios:

1. El uso de la mano de obra
2. La contribucién tecnol6gica

3. El nivel de insipiencia industrial.

Los protocolos de Lima y Arequipa aplazaron las fechas para la definicion y
aplicacion del AEC y que este debe contener proteccion maxima y minima a favor

de la produccion subregional.

Se establece de igual manera que los otros programas, un programa industrial que
tenia por objeto promover el desarrollo industrial de la subregién y contribuir a la

distribucién equitativa de los beneficios de la integracion.



El mismo acuerdo instauro instrumentos principales con los cuales operaria el
programa industrial, estos serian llamados: Programas Sectoriales de Desarrollo

Industrial. (PSDI)

En 1972 se aprobo el ler PSDI, el programa metalmecanico, en su gran mayoria,
el universo de los productos metal mecéanicos fueron distribuidos entre los paises
que firmaron el Acuerdo de Cartagena, para su produccion; para determinar las
asignaciones, se tubo en cuenta criterios como infraestructura existente, afinidad y

potencial del propio mercado.

Pero el ingreso de Venezuela y la salida de Chile obligé a las largas negociaciones

de las asignaciones que culminaron en 1979.

En 1975 se aprobo6 el programa petroquimico, con el propdsito de una mejor
utilizacion de los recursos hidrocarboriferos de la subregidén, se realizaron
asignaciones por pais, sin embargo la complejidad y el costo de las instalaciones
no permitieron cumplir con los objetivos inicialmente trazados a excepcion de

Venezuela.

En 1977 fue aprobado el programa automotor con el fin de desarrollar el sector de

autopartes y el de las plantas terminales; este programa despertd muchas



expectativas pero no pudo ser llevado a la practica dado que factores como los
cambios tecnoldgicos que se produjeron en este sector, especialmente derivados
de la crisis energética y la crisis econdmica debilitaron el mercado andino para

dichos productos.

El programa fue reconocido como uno de los mas importantes para lograr el
desarrollo industrial; en diciembre de 1980 se expreso la aceptacion del programa
pero en enero de 1981 se elabord la propuesta 126 que contenia los mecanismos
e instrumentos para el desarrollo siderurgico, sin embargo no se llego a un

entendimiento y la situacién quedo virtualmente estancada.

Paralelo a la estructuracion del mercado subregional andino, los paises miembros
decidieron iniciar el proceso de armonizaciébn de sus politicas econémicas vy
priorizar la aprobacion de un régimen comun para el tratamiento del capital

extranjero.

Es asi como el 31 de diciembre de 1970 la comision del Acuerdo de Cartagena
aprobo la decision 24 que contenia el Régimen Comun de Tratamiento a los
Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias, dicha

norma establecia restricciones minimas que eran las siguientes:



Poner limite para las remesas al exterior.

Obligar a las empresas extranjeras a transformarse en nacionales o mixtas
para beneficiarse de las ventajas de un mercado ampliado

Obligar a que toda nueva inversion extranjera tenga una autorizacion
expresa por parte de un organismo nacional encargado de su negociacion,
admision y control.

Regular el uso que los inversionistas forAneos hacian del crédito interno y
externo.

Restringir la reinvencion automatica de utilidades que excedian el 7% anual
del capital propio; asi como la compra de acciones nacionales.

Recomendaba prohibir las inversiones en sectores estratégicos.

Cuando se creo el Acuerdo de Cartagena, la estrategia de la integracion fisica se

limit6 al area del transporte terrestre.

El 14 de julio de 1972 la Comisidbn aprobd, a través de la decision 46, el
Reglamento de Transporte Internacional por Carretera. El 31 de diciembre de
1975 adopté la decision 94, que contenia el Sistema Troncal Andino de

Carreteras.



La decision 56, no llego a ponerse en vigencia a pesar de haber sido ratificada por
todos los paises, menos por el Ecuador. La decisién 94, fue cumplida en forma
parcial, concretamente en lo que respecta a la formulacién de propuestas de
algunos paises para la ampliacién de nuevos tramos que iran a incorporar una

nueva red.

1.5.2 Segunda Etapa 1980 — 1990: En esta etapa el proceso de integracion de la
Comunidad Andina se vio afectada por la crisis econdmica que atravesaron los
paises andinos, y por consiguiente su estancamiento y en algunos casos el

retroceso que experimentaron en su camino hacia el desarrollo.

Al igual que los demés paises de América Latina, los paises del Grupo Andino
tuvieron déficit acentuados en sus balanzas de pagos, que los obligo a imponer
restricciones a las importaciones, afectando por igual a paises socios y a los
demas. A esto se sumo el problema de la deuda como resultado del
endeudamiento exorbitante en que habian incurrido los paises andinos desde
mediados de la década anterior, aprovechando la irrupcion de la gigantesca
liquidez internacional, lo que obligo a aplicar medidas recesivas en virtud de las

recomendaciones del Fondo Monetario internacional (FMI).



También se sumaron a esta situacion factores externos como la drastica
disminucion de los precios en los productos primarios, el incremento del
proteccionismo por parte de los paises desarrollados e industrializados y el
deterioro de la relacién de los términos de intercambio, como resultado de la crisis

de la economia mundial.

Los afios ochentas fueron para la integracion andina los afios del estancamiento y
del retroceso. Por eso, hay quienes afirman que la década perdida del desarrollo

latinoamericano, fue también la década perdida de la integracion andina.

Las manifestaciones de la crisis de la integracion fueron, entre otras, las

siguientes:

A. El incumplimiento de los compromisos derivados del Programa de

Liberacion.

B. Se dejaron de aplicar los programas de desarrollo industrial conjunto como

resultado del abandono de la planificacion.

C. Los paises comenzaron a modificar en forma unilateral algunas politicas

comunitarias como la de inversion.



D. Se flexibilizé la aplicacion del Arancel Externo Minimo Comdn y no se

cumplio con la adopcién del arancel externo comun en el plazo previsto.

Cada uno de los paises miembros de la Comunidad Andina fueron adoptando
medidas para restringir el comercio, con el fin de generar excedentes de divisas
para de esta forma cumplir con el pago de las obligaciones financieras. Dichas
medidas restrictivas fueron aumentando con el paso del tiempo. Las formas que
adoptaron fueron las licencias previas, los registros de importacion, las
autorizaciones de importacién, y demas medidas arancelarias que permitian

generar el excedente de divisas que se necesitaba.

Los paises recurrieron muy poco a las clausulas de salvaguardia, mecanismo
previsto en el Acuerdo de Cartagena para eventuales problemas derivados de la

aplicacion del Programa de Liberacion.

El impacto de las restricciones sobre el comercio fue decisivo. Para finales de
1986 el comercio reciproco habia caido a los niveles de 1976, al registrar poco
mas de 600 millones, y el alcance del Programa de Liberacion se redujo a un

porcentaje minimo de intercambios.



Luego de la tendencia expansiva del comercio intrasubregional en la década de
los setenta y de que en 1981 alcanzara su nivel méximo de 1.239 millones de
dolares, el comercio intrasubregional tuvo una tendencia de caracter recesivo, al
registrarse, entre 1981 y 1986, un deterioro a un ritmo de menos 11.4% como

promedio anual.

En este periodo, todos los paises miembros, excepto Bolivia contrajeron sus
importaciones andinas. Colombia, Ecuador y Peru lo hicieron a tasas promedio
anuales que fluctuaban alrededor del 8%, mientras para Venezuela fue superior al

20%.

La abrupta contratacion de las compras por Venezuela en este periodo gravité de
modo particular en la evolucién del comercio, no solo por el modo acelerado en
gue ocurrioé sino porque ese pais habia constituido el mercado andino de mayor
importancia comercial (excluyendo combustibles) al significar un promedio del

45% de la demanda subregional.

Desde 1985 hasta el 31 de diciembre de 1987, los paises miembros suscribieron
ocho convenios bilaterales al margen de la normatividad andina en la busqueda de

alternativas viables que les permitieran reactivar su comercio.



Al amparo de esos convenios, que incorporaban un total de 809 item, distribuidos
por fases se efectu6 el 40% de las exportaciones intrasubregionales. Sin
considerar combustibles y derivados esa relacion llego a significar algo mas del

43%.

Los miembros de la Comunidad Andina se vieron obligados a incumplir con los
compromisos asumidos, estos fueron muy pocos a comienzo de los 80 pero poco
a poco se fueron incrementando hasta el punto en que era dificil llevar un registro

de estos.

Uno de los principales incumplimientos que presento la junta en el informe dado
en 1984, fue el de la fijacién de plazos para la formacion del mercado ampliado, de
la union aduanera y de la programacion industrial conjunta, que se establecieron

en el Acuerdo de Cartagena.

En lo que respecta a la desgravacion automatica, el articulo 52 del Acuerdo de
Cartagena, fijo el 31 de diciembre de 1983 como fecha de culminacion de dicho
proceso para Perud, Colombia y Venezuela, pero ninguno de los tres paises logro

completarlo.



El incumplimiento del programa de liberacion por parte de Bolivia y Ecuador fue
aun mayor pues, en 1983, todavia no lo habian iniciado a pesar de que el articulo
100, inciso f, del Acuerdo preveia como fecha de iniciacion de dicho programa el

31 de Diciembre de 1980.

En lo que se refiere al Arancel Externo Comun, el Acuerdo de Cartagena sefalaba
el 31 de diciembre de 1983 como fecha de su perfeccionamiento a su plena
aplicacion. De igual modo, de conformidad con los articulos 62 y 104, la Comisién
debi6 aprobar el Arancel Externo Comdn a mas tardar el 31 de diciembre de 1979
a fin de que los paises mayores y menores inicien el proceso de aproximacion el

31 de Diciembre de 1983 y el 31 de Diciembre de 1990, respectivamente.

El problema del \vencimiento de los plazos se presento no obstante que estos ya
habian sido objeto de ampliaciones con ocasion de la adhesién de Venezuela
(1973), del Protocolo de Lima (1976) y del Protocolo de Arequipa (1978). Fueron

también objeto de una nueva revision con ocasion del Protocolo de Quito.

La situacion de crisis del proceso trajo consigo la necesidad de avanzar en una
reorientacion del mismo. En septiembre de 1982, la Junta presentd a
consideracion de los Paises Miembros el documento “Evaluacion del Programa de

Reactivacion y Examen de la Situacion Actual y Perspectivas del Proceso de



Integracion Subregional”, a través del que advierte respecto al inquietante cuadro

de problemas que configuran una situacion critica.

Luego, en la ceremonia de instalacion del XXXV Periodo de Sesiones Ordinarias
de la Comision, realizado en enero de 1983 en Santa Cruz de la Sierra, la Junta
plante6 la necesidad de ejecutar un plan de accion en el cual deberian
considerarse estrategias sectoriales en las diferentes areas prioritarias de la
integracion andina. Sobre la base del documento presentado por la Junta, la
Comision inicié las deliberaciones que condujeron finalmente a la adopcion del
Plan de Reorientacién del Proceso Andino de Integracion y de las Estrategias

Sectoriales.

Dicho Plan, cuyos principales lineamientos fueron recogidos por los Presidentes
Andinos en la Declaracion Nuestra Patria es América", fue adoptado por la
Comision en su XXXV Periodo de Sesiones Extraordinarias, entre el 6 y 8 de julio

de 1983, en Lima.

Dicho Plan sefialaba un conjunto de acciones prioritarias que se constituyeron en
un derrotero de lo que posteriormente fue la definicion del nuevo estilo o modelo
de integracién andino, caracterizado por un mejor equilibrio entre los sectores, por

una participacion mas activa de los grupos sociales, por un mayor pragmatismo y



flexibilidad en el uso de los mecanismos y por el ejercicio sistematico de la

capacidad de accion externa conjunta.

Para la aplicacion préactica de dicho Plan, la Junta planteé a la Comisién del
Acuerdo de Cartagena ocho estrategias sectoriales en las siguientes areas

prioritarias:

1) Relaciones Externas,

2) Agropecuaria,

3) Comercial,

4) Industrial,

5) Financiera y de Pagos,

6) Ciencia y Tecnologia,

7) Integracion Fisica, Fronteriza y Turismo, y

8) Régimen especial para Bolivia y Ecuador.

Sin embargo, dicho Plan no se llego a instrumentar debido entre otras razones a la
dificil situacion econdmica de los paises de la subregién y al incumplimiento

generalizado de los mecanismos del Acuerdo.



Con el fin de actualizar el Ordenamiento Juridico, la Junta present6 el 16 de marzo
de 1984 un documento titulado "Problemas y opciones actuales del proceso de

integracion subregional”.

Luego, en el XXXIII Periodo de Sesiones Ordinarias realizado en 1983, la
Comision examind el documento y encargo a la Junta preparar un anteproyecto de
Protocolo, el que fue entregado a los paises el 31 de mayo de 1984 con el titulo

"Anteproyecto de Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena”.

Los Cancilleres del Grupo Andino, reunidos en 1985 en Cartagena de Indias,
dieron entre otras instrucciones las siguientes: actualizar y flexibilizar los plazos
confiriendo facultades a la Comision para ajustarlos; actualizar el Programa de
Liberacidén, preservando los avances logrados y propendiendo a una participacion
equitativa de los paises; utilizar las clausulas de salvaguardia como Unico
mecanismo de excepcion; establecer nuevas modalidades para el desarrollo
industrial conjunto; fortalecer el desarrollo agropecuario subregional; y acordar

tratamientos mas favorables a Bolivia.

Con base en todo esto, se elabor6 un Protocolo Modificatorio del Acuerdo de
Cartagena que luego de intenso proceso de negociaciones fue aprobado y suscrito

en Quito el 12 de mayo de 1987 y entré en vigencia el 25 de mayo de 1988.



El Protocolo constituyé un enfoque realista de cuanto podria hacerse en ese
momento para dar continuidad al proceso de integracién andino. Ese realismo se
tradujo en la flexibilizacion de las nuevas disposiciones y en la ampliacion del

espectro de opciones de integracién y cooperacion.

En lo referente a los mecanismos orientados a la conformaciéon del mercado
ampliado, si bien se mantiene el objetivo de estructurar una Uniéon Aduanera, no

se definen plazos para su culminacion.

En cuanto al Programa de Liberacion, se amplian los plazos para la apertura del
mercado de los productos reservados para las modalidades de desarrollo
industrial y para la incorporacion de una parte importante de los productos
exceptuados de su cumplimiento. Se establecen plazos para el cumplimiento del

Programa de Liberacion por parte de Bolivia y Ecuador para su primera etapa

Asimismo, se introducen dos nuevos mecanismos de excepcién del Programa de
Liberacion: el Régimen Transitorio de Administracion de Comercio, que permite la
aplicacién de cupos de importacién para un grupo de productos afectados por

situaciones especiales, y una nueva Clausula de Salvaguardia, que posibilita la



aplicacion de medidas correctivas a importaciones que causen perturbaciones en

la produccién nacional de productos especificos.

En cuanto al Arancel Externo, se previo la posibilidad de la aplicacion por parte de
Bolivia y Ecuador del Arancel Externo Minimo Comun y se dejo sin plazo la
adopcion del AEC por parte de los paises miembros, quedando sujeta su posterior

adopcion a los avances del proceso.

En lo que respecta a la antigua Programacién Industrial, cuyo avance era limitado
debido a su alto grado de complejidad, el Protocolo de Quito dispuso que, en lugar
de los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial, se establezcan tres nuevas
modalidades:  Programas de Integracion Industrial, Convenios de

Complementacién y Proyectos de Integracion Industrial.

El Protocolo de Quito introdujo otras modificaciones. En los aspectos
institucionales, incorpora al Tribunal Andino de Justicia y al Parlamento Andino
como organos principales del Acuerdo, por un lado; y de otro, como érganos

auxiliares, a los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral.

Simultaneamente a la aprobacién del Protocolo de Quito, se aprobé un Programa

de Transicion (decision 225), para asegurar la marcha del proceso hasta el dia de



entrada en vigencia del Protocolo y para contar con criterios y acciones

concertadas que permitan a los Paises Miembros superar la crisis del proceso

1.5.3 Tercera Etapa 1990 - 2001: Partiendo de la crisis de los 80s, que se
caracterizé por los crecientes déficits fiscales, las devaluaciones y las elevadas
tasas de interés, las economias de la subregion comenzaron paulatinamente a
reorientar sus politicas hacia una mayor apertura. Este proceso de aplicacion de
politicas de liberacion comercial y el 16gico abandono de la experiencia sustitutiva

de la importaciones comenzé a mediados de la década de los ochentas.

Bolivia realizd su reforma comercial e implantd su politica de apertura a fines de
1985; Venezuela la inici6 en 1989; Colombia y Ecuador a principios de 1990 y

Pera en agosto de 1990.

Los esquemas de apertura de los paises miembros del Grupo Andino tuvieron
todos la misma orientacion: hacia una drastica reduccion en el nimero de tasas

arancelarias y un menor nivel en el grado de proteccion.

Estas reformas guardan relacion con las grandes transformaciones que se dan a

nivel mundial y que permiten avizorar los rasgos del nuevo orden internacional. Se



asiste, por ejemplo, al derrumbe del mundo bipolar y de la confrontacion y al cese

de la guerra fria, a la constitucién de mega bloques econémicos y comerciales.

Estos cambios a nivel mundial y, en particular, los nuevos modelos de conduccién
econdémica adoptados por los paises de América Latina y el Caribe inciden en la
integracion, en su dinamizacion, y crean las condiciones para el desarrollo de

zonas de libre comercio, uniones aduaneras.

Una caracteristica importante de esta nueva etapa de la integracion es la
intervencion directa de los Presidentes en la conduccion del proceso, lo que ha

permitido que se alcancen los objetivos fijados en el Acuerdo de Cartagena.

En febrero de 1989, los Presidentes de los Paises Miembros del Acuerdo de
Cartagena acordaron reunirse dos veces al afio para examinar, impulsar y

fortalecer el proceso de integracién subregional.

Las reuniones que celebraron en cumplimiento de este acuerdo fueron ricas en
iniciativas y compromisos para consolidar y acelerar la integracion del Grupo
Andino. Ellas permitieron producir documentos pragmaticos, pautas precisas de

trabajo, con sefialamiento de prioridades y con plazos claramente definidos.



En la Primera Reunion del Consejo Presidencial Andino, celebrada el 25 y 26 de
mayo de 1989 en Cartagena, los mandatarios andinos suscribieron el Manifiesto
de Cartagena de Indias, en el que establecieron cuatro frentes de accion: politico,
economico, sociocultural e institucional. Con esto, pusieron de relieve que la
integracion no es un fendmeno esencialmente comercial sino tiene otras

connotaciones.

En la Il Reunién del Consejo, realizada en Galapagos, el 17 de diciembre de 1989,
los Presidentes aprobaron el Disefio Estratégico para la Orientacién del Grupo
Andino, que fija el rumbo que debe seguir el Grupo Andino con miras a fortalecer
la integracion andina y orientar su evolucion durante la década de los afos
noventa. El disefio postula dos grandes objetivos para la accién: 1) consolidar el
espacio econdmico andino y 2) mejorar la articulacion del Grupo Andino con el
contexto internacional y reforzar su contribucién a la unidad latinoamericana.

En su lll Reunidn, que tuvo lugar en Machu Picchu el 22 de mayo de 1990, los
mandatarios crearon el Consejo Presidencial Andino, integrado por los
Presidentes de las Republicas de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela,
para que se encargue de evaluar, impulsar y orientar la integracion y concertar
acciones en asuntos de interés comdn. En esta misma reunion, adoptaron la
decision de impulsar la eleccién por sufragio directo y universal del Parlamento

Andino.



En su IV Reunién, celebrada en La Paz el 29 de noviembre de 1990, los
Presidentes acordaron las acciones necesarias para profundizar la integracion
andina con miras a la configuracion del Mercado Comun. Entre dichas acciones
estan las siguientes: adelantar los plazos para la configuracion de la Zona de Libre
Comercio asi como para la definicion del Arancel Externo Comuan; armonizar
progresivamente las politicas econdmicas; liberalizar en forma gradual la

circulaciéon de capitales, personas y servicios, integracion fisica y fronteriza.

En la V Reunién del Consejo, realizada el 17 y 18 de mayo de 1991 en la ciudad
de Caracas, los Presidentes reiteraron el objetivo central de profundizar la
integracion subregional y en tal sentido dispusieron, entre otras cosas la
aprobacién de un cronograma de eliminacion gradual de lista de excepciones. En
los aspectos institucionales, instruyeron al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores para que realice la revision institucional de los organismos
de la integracion y revise el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia, asi como
el Tratado Constitutivo del Parlamento Andino. En materia de transporte,
aprobaron la decision de establecer un espacio de cielos abiertos en transporte

aéreo e instruyeron para que se retome el proyecto del Satélite Andino.



En la VI Reunién del Consejo Presidencial Andino, efectuada en Cartagena de
Indias el 5 de diciembre de 1991, se aprob¢ el Acta de Barahona. Los Presidentes
decidieron adelantar la entrada en vigencia de la Zona de Libre Comercio a 1992
y, respecto al Arancel Externo Comun, dispusieron que este se aplique con base
en cuatro niveles arancelarios (5%, 10%, 15% y 20%). Asi mismo, autorizaron a
Bolivia a mantener sus niveles arancelarios de 5 y 10 por ciento y definieron
tratamientos especiales para el sector automotor y los productos no producidos a
nivel subregional. Dispusieron, ademas, que el Arancel con cuatro niveles sea
sustituido, en dos afios, por niveles de 5, 10 y 15, pudiendo mantener Bolivia el
arancel de 5y 10 por ciento. Por ultimo, acordaron eliminar, a mas tardar el 31 de
diciembre de 1992, los subsidios cambiarios, financieros y fiscales referidos a
impuestos directos y los regimenes aduaneros en tanto vulneren el margen de

preferencia regional.

En la VII Reunién del Consejo Presidencial, celebrada en Quito el 5 de septiembre
de 1995, los mandatarios andinos aprobaron el Nuevo Disefio Estratégico, cuyos
objetivos son: profundizar el proceso elevando los logros comerciales; armonizar
las politicas econdmicas; definir politicas sociales orientadas a elevar la calidad de
vida y el acceso de los grupos sociales a los beneficios del desarrollo; articular el
Sistema Andino de Integracion y avanzar hacia la integracién latinoamericana vy

hemisférica. Para alcanzar estos objetivos, los Presidentes fijaron tres



lineamientos de accion que deben ser desarrollados en los proximos afos: 1)
Profundizar el proceso, 2) Mejorar su proyeccién externa y 3) Desarrollar una
Agenda Social en la tarea de la integracion. Dieron, por ultimo, instrucciones para

gue estas acciones estén acompafiadas de reformas institucionales.

En la VIII Reunion del Consejo Presidencial, celebrada en la ciudad de Truijillo los
dias 9 y 10 de marzo de 1996, los mandatarios andinos aprobaron el Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Cartagena, por medio del cual crearon la Comunidad
Andina y establecieron el Sistema Andino de Integracion; dispusieron la
transformacién de la Junta del Acuerdo de Cartagena en la Secretaria General de
la Comunidad Andina; incorporaron al Consejo Presidencial Andino y al Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en la estructura institucional de la
Comunidad Andina. Con esta ultima medida, dieron a la integracion andina una

direccion politica

En la IX Reuniéon del Consejo Presidencial Andino, desarrollada en la ciudad de
Sucre, Bolivia, los dias 22 y 23 de abril de 1997, los mandatarios andinos
decidieron avanzar hacia el establecimiento del Mercado Comun, otorgando
especial importancia a la liberalizacion y expansion del comercio de servicios. Asi
mismo, ratificaron su compromiso con el regionalismo abierto que privilegia la

integracion latinoamericana. En esta reunidén, encomendaron al Consejo de



Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision de la Comunidad Andina
formular y suscribir, antes del 30 de junio de 1997 el Protocolo de Sucre, a fin de
adecuar el Acuerdo de Cartagena, a las actuales circunstancias de esta nueva
etapa del proceso de integracién, incorporando las directrices emanadas de este
Consejo Presidencial Andino. Entre dichas directrices, figuran la de aprobar un
marco general para la liberalizacion del comercio de servicios, formular un
programa comunitario destinado a mejorar la competitividad de los diferentes
sectores productivos, elaborar un proyecto de politicas educativas y culturales que
dé inicio a un programa de formacion de valores ciudadanos para la integracion

entre nuestros pueblos, entre otras.

En la X Reunidn del Consejo Presidencial Andino, en Guayaquil, 4 y 5 de abril de
1998, se acordaron las directrices para establecer normas comunitarias sobre
liberalizacion del comercio de servicios y la definicibn de una Politica Exterior
Comun. Se encargd a la Comisién desarrollar las acciones para la plena
instrumentacion del Acuerdo Marco para la creacion de la Zona de Libre Comercio
entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR, a la vez que se encomendaron una
serie de acciones para fortalecer las instituciones comunitarias y consolidar el

Sistema Andino de Integracion.



En la XI Reunion del Consejo Presidencial Andino, en Cartagena de Indias,
efectuada el 26 y 27 mayo de 1999, los Presidentes se comprometieron a
establecer el Mercado Comun a mas tardar en el afio 2005, poner en marcha la
Politica Exterior Comun e instruyeron a los distintos ministerios a emprender
acciones en el campo del trabajo, educacion y cultura, ciencia y tecnologia, salud
y medio ambiente. Finalmente, se establecieron los mecanismos y principales
proyectos de una Politica Comunitaria de Integracion y Desarrollo Fronterizo, entre

otros temas relevantes.

En la Xl Reunion del Consejo Presidencial Andino, en Lima, celebrada el 9 y 10
de junio del 2000, se aprobé un Programa de Accion 2000-2001 para el
establecimiento del Mercado Comdun, asi como las acciones para el mediano y
largo plazo tendientes a lograr ese objetivo en el 2005. Se instruyé a los
cancilleres a identificar acciones sobre la lucha contra las drogas, fortalecer la
seguridad y el fomento de la confianza e impulsar la vigencia de los derechos
humanos. En el marco de la Cumbre, con la firma de Pera se termind de completar
la suscripcion de la Clausula Democrética por la cual se establece una serie de
disposiciones en caso de producirse una ruptura del orden democratico en

cualquiera de los Paises Miembros.



En la Xl Reunion del Consejo Presidencial Andino, en Valencia (Venezuela),
realizada el 23 y 24 de junio de 2001, los mandatarios aprobaron un conjunto de
directrices para fortalecer la cooperacion politica en el &mbito de la integracién,
encomendaron la elaboracion de un Plan Integrado de Desarrollo Social para
enfrentar los graves problemas de pobreza, exclusion y desigualdad social en la
subregion, se comprometieron a acelerar los trabajos para dar cumplimiento a la
creacion del Mercado Comun Andino en el 2005 e intensificar la aplicacion de la

Politica Exterior Comun.

Se aprobaron también importantes decisiones para facilitar la circulacion de
personas, promover la creacion de Centros Binacionales de Atencion en Frontera
y Zonas de Integracion Fronteriza y se acordé el “Plan Andino de Cooperacion
para la Lucha contra las Drogas ilicitas y Delitos Conexos que comprende
aspectos sobre prevencion, interdiccion, reduccion de cultivos ilicitos y desarrollo
alternativo, asi como el control del desvio de precursores quimicos, del lavado de

activos y de trafico de armas, municiones y explosivos.

En conclusion todos los item anteriormente mencionados son de gran importancia
para entender el comportamiento de la Comunidad Andina, sus implicaciones en el
comercio y en la economia en general. Todo servird de guia y dara una visibn mas

clara y aterrizada del acontecer de los paises miembros, sus progresos en cuanto



a tratados y a la ampliacion de politicas tendientes a incrementar el comercio
exterior y se nota como a través del paso del tiempo existe un mayor compromiso
por parte de los gobiernos a fortalecer los lazos entre los paises miembros que
persiguen un solo fin, el fortalecimiento economico a través de la cooperacion

mutua.

2. COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES



DE LA COMUNIDAD ANDINA

2.1 GENERALIDADES

Al evaluar el comportamiento de las exportaciones de la Comunidad Andina se
puede observar que han presentado crecimientos desde 1969 hasta principios de
los ochentas (80's), en donde se registra un declive ocasionado por la crisis
economica mundial que afecté notablemente las exportaciones; pero dicha crisis
sb6lo empez6 a sentirse a mediados de 1982 al cambiar las condiciones del
mercado como consecuencia del incremento de los tipos de interés - contratados
con referencia variable- y el consiguiente impacto en el monto del servicio de la
deuda que provocé una auténtica quiebra para las economias de muchas paises

fuertemente endeudados.



A principios de los noventa, las exportaciones aumentaron de manera significativa,
gracias a la apertura econémica que se estaba viviendo en los paises americanos
y que abrié paso a nuevas estrategias de comercializacion, a nuevos mercados y
a la ampliacion de la gama de productos, por principios de 1998 cuando estallaron
las crisis politicas de los paises andinos y la naturaleza se hizo participe con el

famoso fenémeno del NINO.

Este fenbmeno generd anomalias climaticas muy acentuadas en distintas regiones
del planeta entre ellas los paises de América tropical y Colombia no fue la
excepcion, la produccion de articulos que exportaba la Comunidad Andina se
vieron afectados, los niveles de comercializacion bajaron y el impacto
socioeconémico fue considerable, en conclusion esto se constituyé en un
obstaculo para que el ritmo de crecimiento se mantuviera. Para 1999 se registra
un leve aumento en las exportaciones de la comunidad impulsado principalmente
por el gran apoyo brindado por los presidentes y los gobiernos de los paises
pertenecientes a comercializar sus productos tanto en la Comunidad Andina como

fuera de ella.

Los principales ejes bilaterales que contribuyeron a la recuperacion del comercio

intracomunitario entre el 2000 y el 2001 se pueden apreciar en la tabla 1.



Tabla 1. Exportaciones Bilaterales (en miles de ddlares)

EXPORTACIONES BILATERALES

Miles de dolares

Destinos
Colombia hacia Venezuela
Colombia hacia Ecuador
Perti hacia Ecuador

Perl hacia Venezuela

FUENTE: DOCUMENTO ESTADISTICO DE LA COMUNIDAD ANDINA 33 ANOS

DE INTEGRACION COMERCIAL

1969-2001 (Anexo A)

También contribuyeron pero en menor medida:

Tabla 2. Exportaciones Bilaterales (en miles de ddlares)

EXPORTACIONES BILATERALES

Miles de dolares

Destinos
Ecuador hacia Peru.
Ecuador hacia Colombia
Colombia hacia Bolivia
Pert hacia Colombia

FUENTE: DOCUMENTO ESTADISTICO DE LA COMUNIDAD ANDINA 33 ANOS

DE INTEGRACION COMERCIAL

1969-2001 (Anexo A)
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La principal caracteristica del comercio intracomunitario es su gran diversificacion (
4276 subpartidas andinas), lo cual se convierte en el mercado mas variado en
cuanto a exportaciones comunitarias al mundo y se puede observar que del total
de las exportaciones que realiza la comunidad andina, la gran mayoria, son

productos manufacturados con un alto valor agregado.

Como conclusion se puede establecer que a pesar de los inconvenientes
presentados a lo largo del desarrollo de la Comunidad Andina, esta pas6 de
participar en las exportaciones mundiales en 1.93 % en el afio 1969 a un 11.26%

en el afio 2001.(Anexo A).

En la siguiente tabla 3 se puede observar el crecimiento promedio de las

exportaciones de la Comunidad Andina al mundo por décadas, lo que corrobora

gue en términos generales sus ewluciones han sido constantes.

Tabla 3. Exportaciones de la CAN al mundo

Comportamiento promedio

participacion de CAN

en las exportaciones del mundo
Afos
1970 - 1979
1980 - 1989
1990 - 1999
2000 - 2001




FUENTE: DOCUMENTO ESTADISTICO DE LA

COMUNIDAD ANDINA 33 ANOSDE

INTEGRACION COMERCIAL 1969-2001 (Anexo No.2)

2.2 EXPORTACIONES DE COLOMBIA EN LA COMUNIDAD ANDINA

Para Colombia fue de gran importancia el hecho de pertenecer a la Comunidad
Andina, esto lo demuestran ampliamente las cifras (Tabla 4) y el crecimiento
econdémico que lleva consigo la ampliacion comercial que esto implica. Colombia
ha sido uno de los paises que mas se ha beneficiado de la Integracion de la
Comunidad Andina, pues a través de los afios sus exportaciones intracomunitarias
se han aumentado notoriamente, podemos ver que entre 1998 y 2001, los
ingresos por exportaciones de bienes se incrementaron 13,2%, gracias
crecimiento del valor de las no tradicionales (26%), jalonadas por las de productos
industriales (30,8%). Aunque el entorno externo y el comportamiento del dolar no

han sido los mejores aliados este afo, los logros alcanzados entre 1998 y 2001
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son suficientes para afirmar, con absoluta certeza, que los empresarios hicieron

bien la tarea de duplicar sus exportaciones.

Tabla 4. Participacion de Colombia en las exportaciones de la CAN

Comportamiento promedio

participacion de Colombia

en las exportaciones de la CAN
Anos
1970 - 1979
1980 - 1989
1990 - 1999
2000 - 2001

FUENTE: DOCUMENTO ESTADISTICO DE LA COMUNIDAD

ANDINA 33 ANOS DE INTEGRACION

COMERCIAL 1969-2001 (Anexo No.2)

Entre los afios de 1969 hasta 1981, se registré crecimiento en las exportaciones,
pero ya en la década de los ochentas no se pudo mantener este ritmo de
crecimiento debido a la crisis econémica generalizada, a la recesion de los paises
industrializados , a la marcada tendencia de proteger los mercados nacionales y a
la declinacion de la inversién extranjera, aunque se observa que en 1985 hubo
una leve recuperacion, las exportaciones volvieron a caer como consecuencia del

poco apoyo por parte del gobierno y a la falta de cumpimiento de los plazos
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establecidos para el programa de liberacion por parte de los paises miembros de

la Comunidad Andina.

Al inicio de los noventas (90's) la apertura econémica trajo consigo problemas
para la economia colombiana que no estaba preparada para un cambio tan
radical, la apertura no se hizo de manera gradual, falt6 mucha capacitacion para
mejorar los procesos productivos y en general Colombia no poseia ventajas
competitivas fuertes con relacion al resto del mundo, esta desigualdad en las
condiciones comerciales llevaron a Colombia a una de sus mayores crisis
industriales, pero a pesar de lo anterior se registra un aumento en las
exportaciones en un 20% debido a que la apertura amplio la posibilidad de
comercializar y las nuevas rutas permitieron que este incremento se diera, pero
s6lo hasta principios de 1998, en donde sufrieron una notoria caida por causa de
la crisis econémica que vivio el pais y por el fenémeno del NINO que afectaron

todos los sectores econdmicos de Colombia.

Figura 1. Comportamiento de las Exportaciones de Colombia en la CAN
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FUENTE: DOCUMENTO ESTADISTICO DE LA COMUNIDAD ANDINA 33

ANOS DE INTEGRACION COMERCIAL

1969-2001 (Anexo No.1)

A partir del afio 2000, el gobierno colombiano adopta nuevas medidas que tienden
a fortalecer el comercio nacional con miras a una proyeccion internacional que
favorece en gran medida el desarrollo de la Comunidad Andina por parte de
Colombia, ofreciéndoles ayudas arancelarias, ampliacién de plazos, garantias a
futuros y nuevos exportadores y trabajando en el mejoramiento continuo del
Capital Humano que es el factor que a largo plazo puede sostener una economia,

aspecto que es de gran importancia porque se ha mantenido hasta la actualidad.

En conclusién se puede decir que para Colombia ha sido muy favorable
pertenecer a la Comunidad Andina, la expansion del comercio ha sido notoria ya
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gue al inicio de las negociaciones con la Comunidad Andina nuestro pais solo
enviaba el 6.21% del total de sus exportaciones y se ha presentado un crecimiento
tal que en estos momentos el total de lo enviado a la Comunidad es el 22.4% del

total de las Exportaciones. (Anexo B).

La siguiente tabla 4 también nos muestra el promedio de crecimiento de las
exportaciones en cada una de las décadas de la Comunidad Andina, aspecto que

refuerza las cifras anteriormente expuestas y que denotan su constante evolucion.

Cabe destacar que su principal socio comercial en la Comunidad Andina es
Venezuela a donde se envia el 63% de los productos exportados a la Comunidad
Andina, le sigue Ecuador con un 25% , después Perlu con un 10% y por ultimo

Bolivia con un solo un 1.6%. (figura 2)

Figura 2. Porcentaje de exportaciones Colombianas

@ Venezuela 63%
Peru 10 %

O Ecuador 25%
O Bolivia 1,6%
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FUENTE: DOCUMENTO ESTADISTICO DE LA COMUNIDAD ANDINA 33

ANOS DE INTEGRACION COMERCIAL

1969-2001 (Anexo No.2)

De los productos que se exportan hacia Venezuela se destacan:
- Demas vehiculos para transporte de mercancias inferior a 5 TN.
- Azdcar en bruto.
- Medicamentos para uso humano.
- Vehiculos para transporte de mercancia mayor a 5 TN; inferior a 20tn.
- P.V.C.
- Aceites crudos de petréleo e de minerales bituminosos.
- Vehiculos de mas de 1000cms3 inferior a 1500 cm3.
- Refrigerador y congelador

- Alambre de hierro o acero sin alear.

De los productos que se exportan a Bolivia se destacan:
- Pafales y demas articulos de higiene
- P.V.C

- Champus
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- Bombones y confites

- Productos laminados de hierro o de acero
- Demés P.V.C. sin plastificar

- Hojas de afeitar

- Herbicidas

- Libros impresos

De los productos que se e xportan a Ecuador se destacan:
- Azucar
- Medicamentos para uso humano
- Libros e impresos
- Refrigeradores y congeladores
- P.V.C.
- Denim.
- Extractos esenciales y concentrados de café.
- Neuméticos
- Fungicidas

- Pafalesy articulos de higiene.

De los productos que se exportan a Peru se destacan:
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- Aceites crudos de petroleo.

- Fuel Oils.

- Azucar.

- P.V.C.

- Medicamentos para uso humano
- Hilados nailon.

- Carbon.

- Insecticidas.

- Polipropileno.

Libros e impresos.

2.3 IMPORTACIONES DE COLOMBIA

En el campo de las importaciones haciendo un breve recuento podemos observar
gue tuvo un comportamiento similar con el de las exportaciones, principalmente
desde 1969 hasta 1983, tiempo en el cual las importaciones registraron
crecimientos, ya en afios posteriores debido a la crisis econdmica que vivieron los
paises pertenecientes a la comunidad todos los sectores de la economia se vieron

seriamente afectadas y las importaciones no fueron la excepcion.

Ya en la época de los noventas (90’s) la situacion cambia debido al nuevo

escenario en que los negocios se mueven debido a la apertura econdmica,
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presentado reactivacion y crecimiento de las importaciones hasta 1998 afio donde
como ya se habia mencionado anteriormente se presenta el fenédmeno del Nifio
gue afectd seriamente las economias de los paises pertenecientes a la comunidad
por cuanto una parte importante del total de la produccién de estos paises son
agricolas. Esto sumado a que desde el afio 2000 los gobiernos han adoptado
politicas proteccionistas que impulsan mas que todo el sector exportador frenando
las importaciones, de ahi que en los afios 2000 y 2001 las cifras se ven

disminuidas. (Anexo C).

3. SITUACION ACTUAL DEL COMERCIO DE

COLOMBIA'Y LA COMUNIDAD ANDINA

3.1 COMUNIDAD ANDINA

La Comunidad Andina es una zona de libre comercio muy activa y aunque es una
unién aduanera aUn imperfecta, cuenta con reglas claras de juego, lo cual es una
gran ventaja por que brinda la seguridad necesaria para que el proceso de
integracion se fortalezca y sea previsible. La viabilidad de la Comunidad Andina se

ha visto cuestionada muchas veces, se ha llegado al punto de sugerir que seria
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mAs conveniente reemplazar la estructura juridica e institucional comunitaria, que
ha sido el resultado de treinta afios de esfuerzo, por acuerdos bilaterales entre los
paises andinos. Estas aseveraciones desconocen la verdadera realidad de la
Comunidad Andina y los grandes beneficios que ésta conlleva para sus paises
miembros. La evolucién del comercio intracomunitario durante la pasada década

fue realmente asombrosa.
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El comercio entre los Paises Andinos se cuadriplicé entre 1990 y 1998°. Como
punto de referencia, cabe mencionar que durante el mismo periodo las

exportaciones de la Comunidad Andina al mundo se incrementaron en un 24%.

También es necesario destacar que casi un 90% del comercio intraandino esta
compuesto por productos manufacturados, lo cual contrasta con el papel
preponderante que tienen los productos basicos en las exportaciones andinas al

resto del mundo.

El aumento que se ha presentado los ultimos afios se debe a la desgravacion
arancelaria y la no aplicacion de medidas para-arancelarias al comercio
intrasubregional que han propiciado un crecimiento significativo del comercio entre
los Paises Miembros, superior al crecimiento de las exportaciones al mundo, en

particular desde 1990 cuando se inici6 la apertura de las economias andinas.

Es importante destacar que el crecimiento observado en las transacciones
intrasubregionales se reflejé en un significativo incremento de las exportaciones al
mundo. Tal es asi que en 1990 las ventas intrasubregionales representaban tan
sblo el 4 % de las exportaciones al mundo, en tanto que en la actualidad estas

llegan a significar el 14 %.

% comunidad Andina, La CAN en la prensa, Viernes, 2 de agosto de 2002,
www.comunidadandina.org/prensa/noticias/2-8-02.htm
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Con relacion al comercio exterior es importante destacar el creciente peso de las
exportaciones de manufacturas en las transacciones intrasubregionales. “Al inicio
del proceso estos bienes no representaban mas del 50% del comercio
intrasubregional mientras que hoy en dia significan algo mas del 90% de las
ventas registradas al interior de la Comunidad Andina. Por su parte, hoy en dia

estas exportaciones representan el 50% de las ventas andinas al mundo™.

El comercio entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela se realiza libre de
gravdmenes y restricciones (lo que se ha dado en llamar "arancel cero")
constituyéndose en una Zona de Libre Comercio pero la situacion del Peru en sus
relaciones comerciales bilaterales con sus socios andinos es transitoria, debido a
qgue el total de su universo arancelario y del comercio se encuentra libre de
gravamenes, con distintos ritmos y velocidades, que iran desgravandose hasta
culminar con su plena incorporacion a la Zona de Libre Comercio andina en el afio
2005. En la actualidad se encuentran en dicho proceso menos de 660 subpartidas

andinaS de las cerca de 7 mil subpartidas que la conforman.

La CAN no solo ha beneficiado a los paises mas grandes sino que por el contrario
los paises mas pequefios son muy activos en el comercio intracomunitario y su

participacion en el intercambio total suele ser mayor, en términos proporcionales,

* Comunidad Andina, La CAN en la prensa, Martes, 6 de agosto de 2002,
www.comunidadandina.org/prensa/noticias/6-8-02.htm
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gue los demas paises. El caso de Bolivia es particularmente ilustrativo mas del 20
por ciento de sus exportaciones se destinan al mercado andino, siendo
principalmente de origen manufacturado. Otro tanto ocurre en el caso de Ecuador
que dirige el 12 por ciento de sus exportaciones hacia los paises andinos y ahora
se beneficiara ain mas en términos comerciales, gracias al proceso de paz con
Perq, todo lo cual augura la formacion de un nuevo polo de integracién dentro de

la CAN.

Pero mucho mas alla de lo comercial, la integracion ha brindado a Bolivia y a
Ecuador un inmenso apoyo en términos financieros. La Corporacion Andina de
Fomento (CAF), esta financiando obras de infraestructura para la interconexion de
Bolivia, tanto hacia el Pacifico como al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), y
en el caso de Ecuador también estan previstos recursos para el desarrollo de
infraestructura. Adicionalmente, el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) ha
contribuido notablemente a la estabilidad financiera de las economias de Bolivia y
Ecuador, inclusive en este dltimo pais con montos mas significativos que los
provistos por los organismos multilaterales, de manera que los paises pequefos

son realmente los grandes beneficiarios de la integracion andina.

Pero los avances mas importantes de la CAN no solo se han registrado en lo
comercial, sino también en el crecimiento y fortalecimiento de sus instituciones.

Es el caso de la CAF (Corporacion Andina de Fomento), institucion financiera de
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gran éxito y excelente calificacion internacional que le ha permitido canalizar hacia
la regién andina méas de 20.000 millones de ddlares durante la Gltima década.

Otro avance importante es la creacion del Consejo Asesor de Ministros de
Hacienda, Finanzas, Planeamiento y Bancos Centrales que estan abordando de

manera seria y responsable la harmonizacién de las politicas macroecondémicas.

Por otra parte, a través del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
se aprobaron los lineamientos de la Politica Exterior ComUn y en materia de
relaciones econémicas internacionales la Comunidad Andina negocia con voceria
nica en la conformacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), al
propio tiempo que los esfuerzos de coordinacion crecientes nos llevaran a actuar
de manera mas concertada ante la Union Europea y la Organizacién Mundial de

Comercio.

Sin duda que el mayor desafio que enfrenta la Comunidad Andina es la
construccion del Mercado Comun para el afio 2005. El avance mas significativo en
este punto se dio el 15 de octubre de 2002 en donde la Comunidad Andina de
Naciones acorddé un nuevo arancel externo comun (AEC) con 62% de
coincidencias entre los cinco paises, dejando un 38% de aproximaciones para

resolverlas a mas tardar el 15 de diciembre de este afio.
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La CAN informo6 también que el martes 22 de octubre de 2002, presentara su
nuevo AEC como arancel base para sus negociaciones en el marco del ALCA

(Area de Libre Comercio de las Américas), precisa la nota oficial.

El nuevo AEC fue acordado en una reunién de los ministros de Relaciones
Exteriores, de Economia y Hacienda, de Comercio Exterior y de Agricultura de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, socios de la CAN. Esta decision es
un paso muy importante para la profundizacion del proceso de integracién andina
el cual asegura el logro de la meta de establecer el mercado comdn andino el
2005 y permitira a los paises asociados reforzar su posicibn negociadora en el

marco del ALCA 'y el MERCOSUR (Mercado Comun del Sur).

La CAN declara ademas que con los logros del AEC se reafirma como un proyecto
politico que busca insertar eficientemente a sus cinco miembros en el mundo,
haciendo mas significativa su participacion en la mundializacién de la produccion y

en los flujos internacionales del comercio, las finanzas y del conocimiento.

Los nuevos aranceles, con niveles de cero, cinco, diez y veinte por ciento, para
casi 4.200 mercancias que la regién importa de terceros paises y otros bloques,
seran notificados de inmediato al ALCA para discutir las condiciones de acceso de

los andinos a ese mercado continental.
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La Comunidad Andina posee una zona de libre comercio desde 1993 y pretende
poner en vigor en enero de 2004 la Union Aduanera que se ha comenzado a
perfilar hoy y también aspira a consolidar su Mercado Comun en 2005 con el libre

trdnsito de personas, bienes y servicios.

Los problemas de la Comunidad Andina son muchos, derivados de la natural
participacion de los distintos intereses en un proceso economico de esta
naturaleza. Ademas de los problemas del transporte en los cuales se esta
trabajando para buscar solucionarlo surgen otros, derivados del incumplimiento de
las normas que se canalizan a través de los 6rganos juridisccionales y que, en
general, van recibiendo una adecuada respuesta. Lo importante a destacar es que
la Comunidad Andina tiene una solucion institucional a estos problemas, a través
de su sistema de justicia, otro avance mas que ha permitido seguir con el

cumplimiento de los acuerdos.

En la actualidad uno de los mayores retos que tiene la comunidad andina es la
integracion con el MERCOSUR, para dar como resultado la integracidon
sudamericana, de esta forma se permitird crear un mercado ampliado que seria
aproximadamente de mas de 311 millones de personas, lo que nos lleva a pensar
en nuevas perspectivas en el sector comercial. La relacion entre la CAN vy el
MERCOSUR debe basarse en la profundizacién y consolidacion simultanea de la

integracion dentro de cada grupo en su creciente interconexion y en la rapida
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convergencia hacia el nuevo objetivo comun. Esta relacion puede ser
mutuamente enriquecedora si se abordan tareas especificas como la
armonizaciéon de las normativas para la interconexion de los sistemas de
telecomunicaciones, transporte, medidas sanitarias, procedimientos aduaneros y
otras practicas que permitan fomentar el comercio. Ademas, se puede avanzar en
el desarrollo de infraestructura fisica en los cruces de frontera para hacer de esta

zona geogréfica un mercado verdaderamente activo y operacional.

3.2 COLOMBIA HOY.

Gracias a la Comunidad Andina de Naciones el comercio de bienes entre Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela las economias de estos paises han desarrollado
novedosas y flexibles formas de comercializacion logrando beneficios
extraordinarios para las mercaderias originarias de estos paises como son el
gozar del desmonte arancelario en buena parte de sus transacciones comerciales

y trabajar bajo un clima de ayuda mutua.

Los cuatro paises tienen una zona de libre comercio a la que se esté incorporando
Perd, de acuerdo con un Programa de Liberacion, debido a esto el actual
presidente de Colombia Alvaro Uribe Vélez, durante su discurso de posesion,

sostuvo que la economia andina requiere mas voluntad y resultados y resulta
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equivocado considerar que con trabas comerciales dentro de la region alguno de
nuestros paises pueda acelerar el crecimiento. Dijo que, al interior de la
Comunidad, la mejor proteccién es la mayor integracion. Sefalé como referencia
las integraciones de MERCOSUR, la Unién Europea, Canada y el ALCA y propuso
avanzar hacia la armonia en tasa de cambio competitiva, baja inflacién,
endeudamiento prudente y equilibrio fiscal. También propuso una moneda Unica.
Colombia como todos los deméas miembros de la Comunidad Andina, ha obtenido
avances significados en varias areas, que mencionaremos detalladamente a

continuacion:

3.2.1 Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA): Se espera que ahora
las exportaciones no solo Colombianas sino de toda la Comunidad Andina se
aumenten debido a que se aprobo el ATPA, este favorece las exportaciones de
productos andinos al eliminar los aranceles para entrar a Estados Unidos.
Colombia prepara ofensiva exportadora. Las preferencias arancelarias contenidas
en la ley ATPDEA le permitiran a los exportadores colombianos vender en el
mercado estadounidense, entre enero y marzo de 2003, productos nacionales por
valor de unos 1.200 millones de dodlares. La aprobacion del ATPA permitird a los
miembros de la Comunidad Andina (CAN), exportar por un valor de 2.800 millones

de ddlares en los préximos cuatro afios.



En el caso de Colombia el ATPA, es una excelente oportunidad para las
exportaciones colombianas, especialmente las de textiles, confecciones y las
manufacturas de cuero, pues no soOlo se renovd un generoso régimen de
preferencias arancelarias, sino que se amplié a sectores muy importantes para
nuestra economia. Esto hara que las exportaciones nacionales se tripliquen hacia
ese pais. Ademas, afirmo que en el préximo lustro se podran generar mas de 300
mil empleos calificados con toda la cobertura de seguridad social por encima del
salario minimo.

Se estima que el nuevo paquete de beneficios permitiria que cerca del 75 por
ciento de los productos exportados por Colombia a Estados Unidos no tendrian
gue pagar arancel, lo que los pondria en un mejor nivel de competencia. Para los
sectores industriales que producen bienes beneficiados por el ATPA, esta sera
una herramienta fundamental en el proceso de reactivacion, especialmente en
momentos en que la demanda interna tiene a las empresas trabajando a media
maquina. Ademas de esto seran devueltos los dineros por concepto de
gravamenes que pagaron los exportadores de los productos beneficiarios del
ATPA desde sus inicios. Gracias a los beneficios del ATPA para los nuevos

sectores la economia Colombiana crecera en un 4%"°

se estima un punto por afio
hasta el 2006 esta proyeccion fue hecha por el presidente de la Andi de

Colombia, Luis Carlos Villegas, quien sefialo6 que dentro de los 700 nuevos

® Comunidad Andina, La CAN en la prensa, Viernes, 27 de septiembre de 2002,
www.comunidadandina.org/prensa/noticias/27-9-02.htm
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productos hay varios de gran sensibilidad como son las confecciones, el calzado,
las manufacturas de cuero, la petroguimica, la relojeria y las artesanias, entre

otros, que seran definitivos en la generacion de nuevos empleos.

Para el caso de los floricultores Colombianos se espera que con el ATPA se
ahorraran al afio cerca de 32 millones de dolares. Colombia exporta mas de 500
millones de dolares al afio que en volumen representa 140.000 toneladas del
producto. Desde el 5 de diciembre del 2001, cuando vencié el acuerdo, este sector
empresarial ha cancelado en aranceles cerca de 18 millones de dodlares, cuya
devolucion tendra que tramitar ante las autoridades norteamericanas por cerca de
6 meses, una vez empiece a regir el acuerdo. Explicé que volver a contar con el
ATPA es un alivio porque después de una década de tenerlo y teniendo en cuenta
gue se ha convertido en parte del negocio de cerca de 500 empresarios
colombianos. Ahora, con las tendencias de baja rentabilidad que se ha sentido en

el mercado norteamericano, el acuerdo resulta mucho mas Uutil.

En cuanto al sector textil, se tienen muchas expectativas pues estos no gozaban
de este privilegio, el ATPA genera tres retos para el sector textil-confecciones
como son el posicionamiento del producto ‘'made in Colombia' , la creacion de

alianzas y la consecucién de inversion extranjera y el conocimiento del cliente.
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Ademas indicé que el sector debe estar preparado para tener capacidad de
respuesta frente a la gran demanda que se inicia con el ATPA y que empata con la
entrada en vigencia del ALCA. Pero aprovechar las preferencias arancelarias
requerira nuevas inversiones por parte de las empresas de textiles, confecciones y
calzado, aunque ya se consiguid que el mercado americano abra sus puertas,
ahora los empresarios colombianos deben demostrar calidad y precio para

acceder a él.

Segun calculos presentados por el gerente de Hilanderias FONTIBON vy
presidente de la Camara Textil de la ANDI, con el ATPA, “el incremento de las
exportaciones seria de 200 millones de délares en los proximos dos afios”®. Sin
embargo, para llegar a cumplir la avalancha de compromisos que puede generar
el ATPA, los empresarios deberan invertir capital en la ampliacién de la capacidad
de sus plantas, ademas de otras tareas. Se estima que por cada 100 millones de
dolares exportados, el sector generara 22 mil nuevos empleos en todo el pais,
ademas si Colombia sabe aprovechar todo su potencial, los beneficios que otorga
el Tratado de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA) para la cadena de textiles
y confecciones podria significar el reverdecimiento de la produccién de algodén en
el pais. Este cultivo tiene un potencial inmenso, con una industria textilera

marchando a plena capacidad a raiz de la perspectiva de crecimiento en la

® Comunidad Andina, La CAN en la prensa, Viernes, 15 de agosto de 2002,
www.comunidadandina.org/prensa/noticias/15-8-02.htm
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demanda que espera kh industria. Facilmente se puede proyectar un incremento

en la produccion de la fibra en Colombia cercano a 50.000 toneladas adicionales.

Segun las proyecciones de Conalgodén, Colombia necesitaria sembrar 100.000
hectareas adicionales para poder cumplir con el reto del ATPA, y esto ademas
significaria la generacion por lo menos de 150.000 nuevos empleos rurales. El
costo de implementacion y desarrollo de las nuevas areas sembradas, estima el

gremio, seria de $2.5 millones por hectarea.

Debido a esto organismos como La Camara de Comercio Colombo Americana
tiene lista toda una estrategia de apoyo para lograr que los empresarios
colombianos se puedan beneficiar de las ventajas del ATPDEA antes (ATPA), en
Su nuevo escenario de prorroga y extension. La primera estrategia esta dirigida a
fortalecer el didlogo con las empresas a las que se hara entender la importancia
que tiene el saber aprovechar esos beneficios teniendo en cuenta que la
negociacion del ALCA esta casi en una etapa clave. En este proceso jugara un
papel importante el apoyo que la entidad brindara al sector privado a través de la

ANDI y el Consejo Gremial.

3.2.2 Sector automotor: Ecuador, Colombia y Venezuela constituyen un

mercado comun en la industria automotriz que ha logrado suficiente cohesion no
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s6lo por las directrices que fijé la politica industrial andina, sino por el grado de

desarrollo y concertacion alcanzado.

El resultado hoy se traduce en buenas ganancias y en saber con certeza qué se
guiere en las negociaciones internacionales. Eso explica el éxito exportador que
también ha tenido Colombia. Los productos de la industria automotriz han logrado
un gran reconocimiento por darle prioridad a este indicador. En ese campo
también la tarea se ha hecho casi perfecta. Mas del 90% de las empresas
colombianas tienen certificado de aseguramiento de la calidad. Para alcanzar los
niveles de exportacibn que hoy explican el auge de las exportaciones no
tradicionales en Colombia, fue necesario que las ensambladoras y las empresas
autopartistas se volvieran mas competitivas, pues ya no solo era satisfacer el
mercado local sino entrar a competir con 35 marcas en calidad y precios. Eso
obligd a las empresas a redisefiar sus esquemas de costos y de produccion. Estar
en esa tonica fue lo que permitié a las ensambladoras y empresas autopartistas
colombianas pasar de exportar US$266 millones en 1998 a casi US$600 millones
en 2001y se estima que seguird creciendo para este afio aproximadamente un

40%.

3.2.3 Sector agricola: Colombia expondra a los paises miembros de la
Comunidad Andina (CAN) la necesidad de implementar un sistema de

armonizacién para el intercambio de productos agricolas de la regién. La
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propuesta busca que el sistema andino aplique mecanismos de defensa del
mercado regional, con miras a preparar a la region para las negociaciones del

Acuerdo de Libre Comercio de la Américas (ALCA).

El mecanismo de armonizacion que plantea Colombia consiste en un nuevo
sistema de franjas de precios minimos y maximos que, con base en un promedio
movil, permitird a los paises andinos pagar importaciones de algunos de los
productos calificados como sensibles para la region. El sistema también incorpora
un mecanismo para eliminar la competencia desleal de productos agroalimentarios
en el momento de ingresar al mercado andino, con el fin de estabilizar los precios

de importacion.

3.3 NEGOCIACIONES CON LOS PAISES MIEMBROS.

3.3.1 Venezuela: Una fuerte caida de 26,3%" registraron las exportaciones de
Colombia a Venezuela, lo que incidi6 en el comportamiento btal de las ventas
colombianas, las cuales cayeron 5,6% entre enero y agosto. La alta contraccion de

la demanda en Venezuela, a lo que se suma la dificil situacion de la economia en

" comunidad Andina, La CAN en la Prensa, Miércoles, 9 de octubre de 2002,
www.comunidadandina.org/prensa/noticias/9-10-02.htm
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general y el desempefio cambiario, hicieron que las ventas colombianas pasaran
de US$1.075,6 millones, a US$791,3 millones. De seguir ese comportamiento,
todo indicaria que las ventas colombianas al vecino mercado apenas llegarian a
US$1.000 millones. Se estima que las exportaciones colombianas a Venezuela
podrian caer 30% al finalizar este afio. Eso quiere decir que, después de haber
registrado ventas por US$1.700 millones, el monto escasamente se aproximaria a
US$1.000 millones. Al cierre del primer trimestre del afio, la balanza comercial con
Venezuela seguia siendo favorable para Colombia en US$265,9 millones, monto
inferior a US$367,9 millones del mismo periodo de 2001. Pero en estos Ultimos
meses las negociaciones con el vecino pais se han paralizado debido a la crisis
gue ambos piases sufren y a los demas problemas politicos por esto es necesario
lograr un equilibrio en las medidas econOmicas que adopten Venezuela y
Colombia para poder fortalecer el intercambio comercial entre ambos paises, tanto
Venezuela como Colombia son paises que se necesitan mutuamente, y cada dia
nos hacemos mucho mas dependientes econémicamente. No puede existir un
desarrollo econémico y social si no contamos con la integracion, fenomeno que se
esta dando en todo el mundo. El desarrollo econémico y social de los europeos en

los ultimos afios se lo deben a la integracion de un pais con otros.

De las importaciones de Venezuela el ailo pasado, las cuales se ubicaron en 17
mil millones de ddlares aproximadamente, 9% vino de Colombia, entre tanto las de

Colombia estuvieron en 11 mil millones de dolares y so6lo 11% lo compraron a
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Venezuela. Considera que el mercado agricola es uno de los sectores de mayor
importancia para la integracion venezolano-colombiana por la produccion de
legumbres, frutas, todo tipo de granos y carnes. Como uno de los sectores mas
importantes en las negociaciones con Venezuela es el Agricola, y se esta viendo
afectado por las restricciones al comercio de dichos productos, se espera que los
ministros de agricultura de ambos paises lleguen a un pronto acuerdo que permita

destrabar el comercio de este sector.

Los empresarios colombianos se quejan de la imposicion de barreras para-
arancelarias como permisos fito y zoosanitarios para algunos productos agricolas.
Entre los articulos colombianos que hoy estan restringidos en el vecino pais estan
la leche, champifiones, papa, cebolla, huevos y arroz, entre otros, para tal efecto
el ministro de Agricultura de Colombia, Carlos Cano, presentd a su homodlogo
venezolano, Efrén Andrades, un proyecto para la armonizacién del intercambio
comercial de la region andina, que prevé la modificacion del sistema de franjas de
precios aplicado por el bloque comercial y la proteccion del trabajo rural, cuya
fuente es la agricultura. Cano aseguré que este mecanismo estabilizador de la
volatilidad de los precios internacionales no es suficiente para proteger la
economia de los paises andinos de los efectos distorsionantes de la caida de las
cotizaciones y de los subsidios crecientes de los paises ricos como Estados
Unidos. Por esto, afirmé que es necesario modificar el sistema de franjas y

agregarle subsidios estructurales que permita corregir las distorsiones del
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comercio exterior. El ministro planted la necesidad de que los paises andinos
trabajen como un bloque coherente y cohesionado frente al ALCA, especialmente
en lo que respecta a los casos de Venezuela y Colombia, que segun afirmo

asumen el liderazgo de la region.

3.3.2 Ecuador: EI comercio colombo-ecuatoriano completé una década desde
qgue se acordd en el marco del Acuerdo Subregional Andino, en 1992, dar via libre
al intercambio binacional. Incrementé de 126 millones de ddlares al finalizar 1991,
a 1.092 millones en el 2001, multiplicandose 8,6 veces. Y pese a la baja de 1999,
en los siete primeros meses de este afio, las transacciones ya se ubican en 700,4
millones de délares. Las exportaciones ecuatorianas a Colombia sumaron US$282
millones en 1998, US$216 millones en 1999, US$259 millones en 2000 y US$266
millones en 2001. Estas cifras se quedan cortas frente a las ventas que realizo
Colombia al vecino mercado que fueron, para ese mismo periodo, de US$ 592,
US$353, US$488 y US$700 millones, respectivamente. Las cifras de las
operaciones de exportaciones e importaciones del Ecuador con su vecino del
norte le dejan una balanza comercial desfavorable durante la década transcurrida.
El afio anterior, por ejemplo, fue negativa en 472 millones de délares. Segun la
oficina comercial de Colombia en Quito, Proexport, existen en el pais mas de 400
empresas colombianas asociadas con ecuatorianas, 1o que de por si configura un
mecanismo que genera seguridades a los inversionistas. De hecho, entre enero y

agosto de este afo, los empresarios colombianos han colocado en Ecuador 53
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millones de dolares. De acuerdo con la Corporacion de Promocion para las
Exportaciones e Inversiones (Corpei), el incremento de las importaciones obedece
al crecimiento de la industrializacion colombiana con valor agregado, que tiene
reconocimiento por su calidad y competitividad; pese a la crisis social y econémica
interna que ha provocado el conflicto armado. Es asi que Ecuador se ha
convertido en uno de los principales destinos, no solo para los exportadores, sino
también para los inversionistas colombianos. A causa de fortalecer sus relaciones
comerciales los gobiernos de Ecuador y Colombia definieron una nueva agenda
bilateral, cuyo principal objetivo es desarrollar alianzas estratégicas en los
sectores de la industria textil, atin y confecciones, para complementar la
productividad y llegar con mas ventajas al mercado de EE.UU. tras la aprobacion
de la Ley de Promocibn Comercial Andina y de Erradicaciéon de la Droga
(ATPDEA). Con la nueva agenda bilateral, Proexport Colombia se compromete a
capacitar a funcionarios ecuatorianos en negociacién comercial, a través de
pasantias. Ademas, el Banco de Comercio Exterior de Colombia aprob6 una linea
de crédito para financiar importaciones llegadas de Ecuador. Con base en el
estudio de inteligencia de mercado promovido por la Corporacion de Promocion de
Exportaciones e Inversiones (Corpei) y Proexport, se identificaron 250 productos

ecuatorianos con posibilidades de acceso al mercado colombiano.

Actualmente estas relaciones se podrian ver afectadas a causa de la devaluacion

gue ha tenido ultimamente el peso Colombiano que lleg6 al 20,3% y mantiene en
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alerta a los empresarios ecuatorianos frente a la posibilidad de que las
importaciones, desde ese pais, se incrementen. Colombia es el segundo socio
comercial del Ecuador, luego de Estados Unidos y, segun empresarios, cada
devaluacion del peso provoca el encarecimiento de los productos y los vuelve méas
asequibles a los importadores ecuatorianos. El presidente ejecutivo de la
Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones (Corpei), Ricardo
Estrada, dijo que “toda devaluacion en los paises vecinos hace que el producto de
ese pais se vuelva mas barato y el desbalance comercial aumente”. Desde enero
a agosto pasados, Ecuador exporté a Colombia 175,9 millones de ddlares, pero
importd de ese pais 524,5 millones, indicaron datos del Banco Central del

Ecuador.

3.3.3 Peru: EIl intercambio comercial entre Pertd y Colombia durante el periodo
comprendido entre 1969 y 1998, alcanzé aproximadamente 6 450 millones de
dolares, de los cuales 2 113 millones corresponden a las importaciones de
Colombia desde el Peru y 4 336 millones a las exportaciones de Colombia hacia

Peru.

Colombia se constituye en el més importante socio comercial de la Comunidad
Andina para el Peru hasta el afio 1999, donde es reemplazado por Venezuela.
Claro esta que en los ultimos afios el comercio entre estos dos paises viene

disminuyendo. La caida paulatina en las importaciones explica en parte dicho
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resultado. Segun la composicion del comercio, se concluye que las
importaciones concentran en promedio un poco menos del 80 por ciento del
total. Las exportaciones desde Colombia para el Pert han disminuido pasando

de 8.7% en el ano 1996 ha un 5.4% en el afio 2000.

En 1996, el 56,1% de las exportaciones Colombianas fueron combustibles; sin
embargo, dicho indicador disminuy6 hasta 35,6% en el 2000. Ello, se debe a
que Colombia dej6 de ser el principal proveedor. Las exportaciones de
Colombia a Peru han seguido disminuyendo, pasaron de aproximadamente el
82 por ciento de las mercancias que ingresaron al Peru desde Colombia fueron

negociadas en el marco de la Comunidad Andina.

Actualmente se esta negociando el proceso de desgravacion arancelaria del
Perd, ya que no ha avanzando como se esperaba y esto ocasiona una
disminucion del comercio entre dichos paises. Se espera que ese proceso de
inicie con productos del sector industrial, ya que con los productos del sector

agricola se mantienen ciertas reservas.

3.3.4 Bolivia: Bolivia no ha tenido, en términos generales, gran significacion
como mercado de destino ni proveedor en las exportaciones e importaciones
Colombianas al mundo, en ambos casos represento el 0,2 y el 0,5 por ciento

respectivamente, en promedio para el periodo 1969-1999.
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Sin embargo, la tasa de crecimiento de las exportaciones de Colombia hacia
Bolivia fue del 16 por ciento en promedio anual; en tanto que para las

importaciones fue superior (50 por ciento promedio anual), entre 1969 y 1999.

Actualmente los gobiernos de Bolivia y Colombia decidieron aliarse
comercialmente para lograr la ampliacion y profundizacién de la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA) y consolidar acuerdos con Canada; sin
embargo, a su vez, el vecino pais impone un Impuesto al Valor Agregado (IVA)
implicito de mas del 15 % a las exportaciones de harina y torta de soya, lo que
perjudica las ventas bolivianas. ElI afio 2000 Bolivia exporté 196 millones de
dolares a Colombia y este pais importé 46,9 millones de délares. Entre enero y
marzo de 2001, Bolivia exportd 45,7 millones de ddélares y Colombia importé, en el

mismo periodo, 34,4 millones de dolares.
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GLOSARIO

ACUERDO DE CARTAGENA: Documento que dio inici6 a la integracion de la
Comunidad Andina el 6de mayo de 1969.

AEC: Arancel Externo Comun

AEMC: Arancel Externo Minimo Comun

ALADI: Asociacién Latinoamericana de Integracion

ALALC: Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

ALCA: Acuerdo de Libre Comercio de las Américas

ANDI: Asociacion Nacional de Industria

ATPA: Ley de Preferencias Arancelarias Andinas

CAF: Corporaciéon Andina de Fomento

CAN: Comunidad Andina de Naciones

COMISION: Comision de la Comunidad Andina compuesta por representantes
titulares y alternos de cada pais. Es el 6érgano normativo del proceso que se
pronuncia a través de decisiones

CONSEJO ANDINO DE PRESIDENTES: Organo méaximo de orientacion politica
de la Comunidad Andina, integrado por los Presidentes de cada pais miembro

CORPEI: Corporacion de Promocion de Exportaciones e Inversiones
DECISION: Es la norma que aprueba la comisiéon de la Comunidad Andina, la cual
una vez publicada en la Gaceta Oficial, tiene caracter supranacional y prevalece

sobre cualquier legislacién interna

FMI: Fondo Monetario Internacional
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INTRARREGIONAL: Al interior de los paises integrantes de un esquema de
integracion

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur
PAISES MIEMBROS: Las cinco naciones integrantes de la Comunidad Andina

PARLAMENTO ANDINO: Organo de supervision del proceso de integracion en
términos politicos

PROEXPORT: Entidad que fomenta las exportaciones en Colombia

PROGRAMA DE LIBERACION: Compromisos de desgravacion arancelaria
asumidos por los paises andinos para llegar a arancel cero y de eliminacion de
barreras no arancelarias

PSDI: Programas Sectoriales de Desarrollo
SAl: Sistema Andino de Integracion.

ZONA DE LIBRE COMERCIO: Etapa del proceso de integracion andina que
supone la libre circulacién de todos los productos entre los socios, sin el pago de
arancel ni la aplicacion de barreras no arancelarias.

87



4. CONCLUSIONES

La Comunidad Andina es una organizacién subregional constituida por Bolivia,
Colombia, Peri y Venezuela y se cred con el proposito de establecer un
proceso de integracion de mdltiples dimensiones que promueva el desarrollo
equilibrado y arménico de los paises miembros en condiciones de equidad
mediante la cooperacion econdmica y social, fortaleciendo el comercio entre

ellos con miras a la formacién gradual de un mercado comudn latinoamericano.

A través de sus tres décadas se han podido observar sus avances, la
ampliacion de los sectores en donde comercializan , los compromisos
adquiridos en pos de un fortalecimiento continuo del bloque comercial, asi
como también los tropiezos que se presentaron y como han salido adelante

para que la Comunidad Andina no desaparezca.
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En cuanto a las exportaciones la Comunidad Andina ha tenido diversos
comportamientos debido a la coyuntura econémica tanto latinoamericana como
mundial, lo que si es de resaltar es que se han registrado mas crecimientos
gue caidas. Entre los afios de 1969 hasta principios de los ochentas
registraron continuos crecimientos, luego en la década de los ochentas mas
exactamente desde 1982, las exportaciones disminuyeron debido a la gran
crisis mundial que afectdé todas las economias y que le cambidé notablemente
las condiciones para comercializar. Ya para la década de los noventas
pudieron volver a despegar y los crecimientos fueron significativos debido a la
apertura economica que se estaba implantando en los paises
latinoamericanos, pero este comportamiento se revertio en 1998 cuando el
fendbmeno del Nifilo afectdé una gran cantidad de la produccién que
comercializaba la Comunidad Andina. En 1999 hasta nuestros dias las
exportaciones han ido aumentando lentamente, principalmente por el gran
apoyo de los gobiernos en materia econémica y de comercializacion no solo

entre los paises miembros de la Comunidad sino a cualquier parte del mundo.

En cuanto a Colombia, el comportamiento de las exportaciones a través de los
afos desde que se formé la Comunidad Andina ha sido satisfactorio, ya que en
Sus inicios nuestro pais solo enviaba el 6.21% del total de sus exportaciones a
la Comunidad Andina y en la actualidad el total de lo enviado a la Comunidad

Andina asciende al 22.4% del total de lo exportado,
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siendo su principal socio comercial Venezuela a donde se envia el 63% de los
productos exportados ala Comunidad Andina, siguiéndole Ecuador con un 25%, Pert

con un 10% y Bolivia con € 1.6%.

En el ambito de las importaciones el comportamiento es similar al de las
exportaciones presentandose crecimientos desde 1963 hasta 1983, a
mediados de 1983 por la crisis econémica mundial las economias decaen y las
importaciones también resultan afectadas, ya para la década de los noventas
(90’s) se reactivan debido a la apertura econémica pero decaen en 1998 por el
fenomeno del Nifio, el cual afectd6 de manera inmediata a las economias
pertenecientes a la Comunidad. En el afio 2000 vuelven a aumentar, no
obstante para el afio 2001 con las nuevas politicas de proteccionismo e

impulso de los comercios nacionales éstas vuelven a decaer.

Gracias a la Comunidad Andina de naciones, el comercio entre los paises
miembros se ha podido expandir, teniendo preferencias arancelarias y de
comercializacion entre ellos, gozando de garantias para que sus economias
crezcan y logrando que las condiciones en las que los exportadores se mueven
sean cada vez mas favorables, los programas de Liberacién han ayudado al

fortalecimiento econdmico latinoamericano con miras a una proyeccion
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internacional, en donde se pueda competir a la par con las grandes economias
y los gobiernos de los paises pertenecientes se han colocado como uno de sus
principales objetivos en materia econdmica poder prolongar la Comunidad
eliminando ciertas trabas existentes para facilitar en mayor medida el comercio
entre ellos. Cabe anotar que acuerdos actuales como el ATPA, permitirdn un
mayor crecimiento en las exportaciones, no solo las colombianas sino las de
toda la Comunidad Andina, ya que en términos generales, se comenzari a
aplicar un generoso programa de desmonte de aranceles y de ampliacién de
sectores en los que se puede entrar a comercializar en los Estados Unidos,
pudiendo asi aumentar la produccion colombiana como ya se estima que va a

suceder y que la generacion de empleo se reactive.
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5. RECOMENDACIONES

El eje central del proceso de integracion andina debe estar basado hacia la
formacion de un mercado comun andino, en donde se manejen aspectos como el
inicio del proceso de liberacion comercial del area de libre comercio, que permita
ampliar las rutas de acceso de los productos en la comunidad andina y el continuo
fortalecimiento de ésta, eliminando las barreras aun existentes entre las naciones
y trabajando conjuntamente por el establecimiento de una verdadera zona de libre

comercio.

La necesidad de conformar un bloque comercial lo suficientemente fuerte como
para competir internacionalmente con otras grandes economias, la profundizacién
en el proceso de integracion andino, elevando los logros en el campo comercial y
ponerlo al servicio de los objetivos de un desarrollo econémico y social, la

definicion de politicas orientadas al mejoramiento de la calidad de vida ampliando
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los beneficios hacia todos los sectores, la armonizacion de las politicas

econdmicas con las politicas sociales que conllevarian al desarrollo sostenible de
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las naciones y principalmente el continuo avance en los procesos de integracion

gue permitan una mejor posicion de Latinoamérica frente al mundo.

Retomando el ejemplo europeo la construccién de un mercado comun andino
supondria poner en funcionamiento las cuatro grandes libertades de circulacion, a

saber,

Libre circulacion de bienes, que implica la desaparicion de barreras
arancelarias y no arancelarias, la eliminacién de restricciones de todo orden
como por ejemplo la unificacion de normas técnicas y las medidas
sanitarias y fitosanitarias que afecten la comercializacion de bienes y que

no permitan instrumentar plenamente la zona de libre comercio andina.

Libre circulacién de servicios, que implica asegurar la plena operatividad en
la movilizacion de cargas y modos de transporte dentro de la subregion esto

complementado con la supresion de barreras fronterizas internas.

Libre circulacibn de capitales, esto implica la adopcién de medidas
coordinadas de las condiciones en que operan los intermediarios
financieros en aspectos como operaciones de inversion directa,

movimientos de capital, acceso a créditos, compraventa de valores,etc.
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Acompafados de la adopcion de politicas tributarias, financieras, la
ampliacién de incentivos, de garantias que permitan un ambiente propicio
para la creacion de nuevas empresas con nuevos productos y/o el

fortalecimiento de los ya posicionados en el mercado.

Libre circulacién de personas, que implica desarrollar sistemas comunes de
identificacion, libre movilidad de las personas pertenecientes a la
comunidad apara que puedan trabajar y desarrollarse en los campos mas

acordes con sus habilidades y sus necesidades.
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ANEXO A

Comunidad Andina
EXPORTACIONES FOB AL MUNDO Y HACIA LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ANDINA
Miles de dolares

Exportaciones ala Comunidad Andina

Ao | TotaMundo | Extra Comunitario Total | Bolivia | Colombia | FEcuador | Peru Ver
1969 4910556 4815671 94885 3298 37731 7521 16224 3
1970 5380215 5268787 111428 4940 51906 9019 19628 2
1971 5034913 4888922 145991 14773 62372 12625 21027 3
1972 5324044 5167836 156208 9975 71485 16517 18943 3
1973 7659612 7442748 216864 8705 80382 54164 34347 4
1974 15911586 15472125 439461 33883 117023 88881 43458 1!
1975 13259325 12786537 472788 20401 165967 131281 42962 1
1976 14300990 13687651 613339 21530 184412 230942 50394 L
1977 15785441 14960789 824652 11279 298842 178404 72362 2
1978 16282716 15601029 681687 15954 304224 102296 138154 1
1979 23801254 22735031 1066223 22102 417685 103288 320915 Al
1980 30214800 29025937 1188863 42595 387888 147248 308126 A
1981 29026389 27788690 1237699 44514 456668 139106 242613 3
1982 25469300 24285898 1183402 34232 452909 158459 238957 2
1983 23196960 22444380 752580 23817 181870 131999 112926 3
1984 25533971 24784520 749451 15634 168593 56416 186793 3
1985 24565044 23767763 797281 16853 217975 73767 249801 VA
1986 18957950 18302103 655247 24250 281338 42929 145784 1t
1987 20357534 19638225 899309 30711 404980 91517 157025 2
1988 20420119 19448133 971986 27500 358048 177139 188595 2
1989 25264062 24225440 1038622 49999 309343 182992 196178 A
1990 31407182 30078266 1328916 59950 672757 188517 214017 4
1991 29441901 27615236 1796665 82322 778409 203662 253945 4
1992 28378183 26153185 2224998 90983 1014381 178146 275649 6t
1993 29740022 26872212 2867810 119968 1138622 294814 269094 10
1994 34252381 30824391 3427990 195968 1109822 385669 310149 14
1995 37903273 33102219 4801054 217921 1936901 359035 405036 18
1996 45499638 40806617 4693021 259946 1832090 428333 417554 17
1997 47677174 42049261 5627913 251267 2114587 636188 514855 21
1998 38895835 33484688 5411147 319630 2129695 540182 468207 19
1999 43207802 39268328 3939474 293015 1633731 445276 347152 12
2000 57598884 52432817 5166067 304348 2166449 662436 446405 15
2001 50268071 44607178 5660893 366480 2756536 779850 517961 12

FUENTE: DOCUMENTO ESTADISTICO DE LA COMUNIDAD ANDINA 33 ANOS
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ANEXO B

EXPORTACIONES FOB AL MUNDO Y HACIA LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ANDINA

Colombia

Miles de dolares

Exportaciones ala Comunidad Andina

Afo | Total Mundo | Extra Comunitario Total | Bolivia | Ecuador | Peru | Venezue
1969 607510 569779 37731 490 14234 16169 6838

1970 735567 683751 51906 651 17515 28695 5045

1971 690009 627637 62372 968 20244 33712 7448

1972 865958 794473 71485 1675 21813 31697 16300
1973 1177339 1096957 80382 2944 27099 29120 21219
1974 1416888 1299865 117023 4968 38174 32402 41479
1975 1465187 1299220 165967 6511 36129 33740 89587
1976 1745153 1560741 184412 3174 39096 19820 122322
1977 2443191 2144349 298842 2913 48017 28742 91917(
1978 3002691 2698467 304224 2475 45144 13611 24299¢
1979 3300433 2882758 417685 2254 53814 13720 347897
1980 3945048 3557160 387888 2165 77336 29217 27917C
1981 2956400 2499732 456668 3756 66272 45400 34124C
1982 3094967 2642058 452909 891 51881 33994 36614:
1983 3080893 2899023 181870 1585 42728 19633 11792¢
1984 3483140 3314547 168593 1327 47340 23284 96642
1985 3551886 3333911 217975 708 56330 31920 129017
1986 5107936 4826598 281338 1276 58942 70922 15019¢
1987 5024423 4619443 404980 1448 65246 118122 22016/
1988 5026227 4668179 358048 2350 47679 87290 22072¢
1989 5739443 5430100 309343 3493 60123 60472 18525¢
1990 6765037 6392280 672757 5237 74529 89327 20366¢
1991 7244282 6465873 778409 9160 126884 212599 42976¢€
1992 7071662 6057281 1014381 15800 156249 247113 59521¢
1993 7123446 5984824 1138622 16872 216359 209288 69610:
1994 8407920 7298098 1109822 22496 317997 232613 53671¢
1995 9758706 7821805 1936901 24460 419108 557932 935401
1996 10562057 8722966 1832090 29806 419496 609600 78018¢
1997 11510682 9396095 2114587 45692 540392 539960 98864:
1998 10789986 8660291 2129695 46001 577130 362882 114368:
1999 11549269 9915538 1633731 39748 323890 357249 91284¢
2000 13126677 10960228 2166449 38569 461592 371078 129521(
2001 12301490 9544954 2758536 41761 699929 277458 173738t

FUENTE: DOCUMENTO ESTADISTICO DE LA COMUNIDAD ANDINA 33 ANOS DE INTEGRACION COMERCIAL
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ANEXO C

Colombia
IMPORTACIONES CIF AL MUNDO Y HACIA LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ANDINA
Miles de dolares

Exportaciones ala Comunidad Andina

Afio Total Mundo Extra Comunitario Total Bolivia Ecuador | Peru | Venezue
1969 685273 659683 25590 1 8555 7326 9708
1970 842960 813630 29330 1 9965 9841 9253
1971 929440 894238 35202 80 12816 10855 11451
1972 858950 832441 26509 1227 10549 8415 6318
1973 1061518 1017647 43871 1500 20192 12359 9100
1974 1597212 1526473 70739 3416 27484 23395 16444
1975 1494794 1435712 59082 1069 21443 18038 18542
1976 1708120 1616212 91999 2149 42830 13467 33553
1977 2028277 1857653 170624 3460 57708 198968 92488
1978 2836315 2608364 227951 5659 81337 31519 10943¢
1979 3233194 2975890 257304 5706 63902 80386 10731¢(
1980 4662604 4283721 378883 7348 77472 97033 19703(
1981 5199156 4591473 607683 12027 83411 102611 40963
1982 5447701 4874679 603022 6781 90203 151468 35457(
1983 4968080 4347755 620325 4088 160053 62602 39358:
1984 4492392 3937720 554672 5531 68882 92870 38738¢
1985 4130686 3697239 433447 5091 81349 108440 23847"
1986 3582085 3603351 248734 4143 46977 79055 11855¢
1987 4227978 4000104 227874 3396 37820 66142 12051¢
1988 5005261 4677064 328197 4761 58350 91432 17365«
1989 5010491 4627049 383442 6394 50425 120976 205827
1990 5588741 5115157 473584 6240 45470 100491 32138
1991 4966993 4484607 482386 26894 40474 109317 30570:
1992 6685947 5991786 694191 554631 92962 91946 44862:
1993 9840589 8549021 1291568 42435 189533 91511 96808t
1994 11855649 10313820 1541829 47993 256679 99622 113753
1995 13863009 12018334 1844675 64257 272210 1255893 138261
1996 14354842 12506735 1848107 74297 327533 126266 132001
1997 15480787 13248621 2232166 82858 385530 159154 160462
1998 14678218 12778509 1899709 127550 309085 149958 131311
1999 10659121 9221601 1437520 208468 252113 108483 86845¢
2000 11538510 9925502 1613008 204777 318170 143369 94669:
2001 12820625 11419249 1401376 131210 318228 159245 79269

FUENTE: DOCUMENTO ESTADISTICO DE LA COMUNIDAD ANDINA 33 ANOS DE INTEGRACION COMERCIAL 1969
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